
 

REPUBLIQUE FRANCAISE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL

Conseil du 27 septembre 2021

Délibération n° 2021-0675

Commission principale : développement solidaire et action sociale

Commune(s) : 

Objet : Convention relative à l'accompagnement médico-social des femmes enceintes sans domicile fixe et/ou
en situation de grande précarité - Partenariat entre la Métropole de Lyon et les Hospices civils de Lyon (HCL)
dans le cadre de la stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté

Service : Délégation Solidarités, habitat et éducation - Direction Santé et PMI

Rapporteur :  Monsieur Pascal Blanchard

Président : Monsieur Bruno Bernard

Nombre de conseillers en exercice au jour de la séance : 150

Date de convocation du Conseil : vendredi 10 septembre 2021

Secrétaire élu(e) : Monsieur Elie Portier

Affiché le : jeudi 30 septembre 2021

Présent  s   : Mme Arthaud, M. Artigny, Mme Asti-Lapperrière, M. Athanaze, Mme Augey, M. Azcué, M. Badouard, M.
Bagnon, M. Barge, M. Barla, Mme Baume, M. Ben Itah, Mme Benahmed, M. Benzeghiba, M. Bernard, M. Blache,
M. Blanchard, M. Blein, Mme Boffet, Mme Borbon, Mme Bouagga, M. Boumertit, Mme Bramet-Reynaud, Mme
Brossaud, M. Brumm, Mme Brunel Vieira, M. Bub, Mme Burillon, Mme Burricand, Mme Cabot, M. Camus, Mme
Cardona, Mme Carrier, Mme Chadier, M. Chambon, Mme Charnay, M. Chihi, M. Cochet, M. Cohen, Mme Coin,
Mme Collin, M. Collomb, M. Corazzol, Mme Corsale, Mme Crédoz, Mme Crespy, Mme Creuze, Mme Croizier, M.
Dalby, M. Da Passano, M. David, M. Debû, Mme Dehan, Mme Delaunay, M. Devinaz, M. Doganel, M. Doucet,
Mme Dromain, Mme Dubois Bertrand, Mme Dubot, Mme Dupuy, Mme Edery, Mme El Faloussi, Mme Etienne,
Mme Fontaine, Mme Fontanges, Mme Fournillon, Mme Fréty, Mme Frier, M. Galliano, M. Gascon, Mme Geoffroy,
Mme Georgel, M. Geourjon, M. Girard, Mme Giromagny, M. Godinot, M. Gomez, M. Grivel, Mme Grosperrin, M.
Groult, M. Guelpa-Bonaro, Mme Guerin, Mme Hémain, Mme Jannot, M. Kabalo, Mme Khelifi, M. Kimelfeld, M.
Kohlhaas, Mme Lagarde, M. Lassagne, Mme Lecerf, M. Le Faou, M. Legendre, M. Longueval, M. Lungenstrass,
M. Maire, M. Marion, M. Millet, M. Mône, M. Monot, Mme Moreira, Mme Nachury, M. Novak, Mme Panassier, M.
Payre, M. Pelaez, Mme Percet, M. Perez, Mme Perriet-Roux, Mme Perrin-Gilbert, Mme Petiot, M. Petit, Mme
Picard, Mme Picot, M. Pillon, Mme Popoff, M. Portier, Mme Pouzergue, Mme Prost, M. Quiniou, M. Rantonnet, M.
Ray,  Mme Reveyrand,  Mme Roch, M. Rudigoz,  Mme Runel,  Mme Saint-Cyr,  Mme Sechaud,  M.  Seguin,  M.
Sellès, Mme Sibeud, M. Smati, Mme Subaï, M. Thevenieau, M. Uhlrich, Mme Vacher, M. Van Styvendael, M.
Vergiat, Mme Vessiller, M. Vieira, M. Vincendet, M. Vincent, Mme Vullien, Mme Zdorovtzoff.

Absent  s   excusé  s   : M. Buffet, M. Charmot (pouvoir à Mme Fontanges),  M. Diop (pouvoir à M. Legendre),  M.
Marguin (pouvoir à Mme Nachury), Mme Sarselli (pouvoir à Mme Pouzergue).
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Conseil du 27 septembre 2021

Délibération n° 2021-0675

Commission principale : développement solidaire et action sociale

Commune(s) : 

Objet : Convention relative à l'accompagnement médico-social des femmes enceintes sans domicile fixe et/ou
en situation de grande précarité - Partenariat entre la Métropole de Lyon et les Hospices civils de Lyon (HCL)
dans le cadre de la stratégie nationale de prévention et de lutte contre la pauvreté

Service : Délégation Solidarités, habitat et éducation - Direction Santé et PMI

Le Conseil,

Vu le rapport du 8 septembre 2021, par lequel monsieur le Président expose ce qui suit : 

I - Contexte

Depuis  quelques années,  il  est  constaté une augmentation  du nombre de femmes enceintes et  de
familles vivant des situations de grande vulnérabilité avec cumul de critères de précarité :

- des difficultés d’accès aux soins avec un suivi et un accompagnement chaotiques de la grossesse, entraînant
des pertes de chances pour la mère et l’enfant (retard aux dépistages, au suivi échographique et à la prise en
charge de pathologies de la grossesse le cas échéant),

- une précarité administrative par un parcours de migration, cumulée à la barrière linguistique,

- une précarité d’hébergement.

Ces situations ont des conséquences sur la santé de la mère et son enfant à naître sur le plan médical
ainsi que des conséquences psychologiques et sociales. En effet, les femmes enceintes en situation de grande
précarité ainsi que leur enfant ont un taux de morbidité périnatal plus élevé que la moyenne avec davantage de
césariennes pratiquées en urgence quand la santé de la mère ou de l’enfant est en danger, de pathologie au
cours de la grossesse, d’enfants nés prématurément.

Faciliter et coordonner le parcours de soins des femmes enceintes en grande précarité est donc un
enjeu de santé publique et relève de la compétence de la Métropole de Lyon ainsi que des institutions publiques
(article L 2111-1 du code de la santé publique (CSP)). Forts de ces constats, l’Agence régionale de santé (ARS),
les HCL et la Métropole ont souhaité renforcer leur partenariat afin d’améliorer le repérage, l’accès à la prévention
et aux soins des femmes enceintes en grande précarité, de diminuer la morbidité maternelle et infantile et de
renforcer le lien mère-enfant. Cela se traduit par la mise en place d’une permanence d’accès aux soins de santé
(PASS) dédiée à la périnatalité. Ces PASS sont des lieux de prise en charge médico-sociale qui facilitent l’accès
des personnes démunies au système hospitalier mais aussi aux réseaux institutionnels ou associatifs de soins,
d’accueil et d’accompagnement social. 

II - Les missions de la PASS périnatalité

La collaboration entre les  HCL, l’ARS et la Métropole se traduit  par la mise en place d’une PASS
périnatale à l’hôpital Édouard Herriot, qui ouvre début septembre.
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Cette PASS permettra de pratiquer une évaluation globale de la situation des femmes sans domicile
fixe  et/ou  en  situation  de  très  grande  précarité  médico-psycho-sociale,  de  coordonner  leur parcours  social,
d’améliorer leur suivi de grossesse, et ainsi de diminuer la morbidité maternelle et infantile tout en renforçant le
lien mère-enfant.

Elle sera composée d’une équipe pluri-professionnelle avec 2 sages-femmes, un travailleur social  et
une secrétaire  particulièrement  formés à la  prise en charge des  femmes enceintes en grande précarité  qui
requiert, en effet, des compétences spécifiques sur la connaissance dans des domaines tels que :

- le psychisme de la femme enceinte en situation de grande précarité pour un repérage  précoce des troubles
psychiques, voire psychiatriques,
- le réseau de partenaires pour l’accompagnement de ces femmes.

Compte tenu des compétences de la Métropole dans le champ de la protection maternelle et infantile
(PMI), il est proposé d’ancrer ce partenariat par l’intervention d’une sage-femme de PMI (équivalent à 0,5 ETP),
rattachée à la direction santé PMI. Ce temps de professionnel est financé dans le cadre du plan pauvreté. Cette
sage-femme exercera les missions prévues par le CSP et précisées dans l’annexe de la convention jointe. Elle
aura pour objectif principal de garantir une prise en charge globale de qualité comprenant le suivi de grossesse,
la consultation post-natale, en assurant les liens avec les professionnels de PMI dans une logique de continuité et
de proximité des prises en charge.

III - Condition de collaboration avec les HCL

L’action de la Métropole se traduit  par l'intervention d’un mi-temps de  sage-femme de PMI  au
sein  de la PASS périnatale de l'Hôpital Édouard Herriot de Lyon dès notification de la convention, pour une
durée d'un an (reconduction tacite 2 fois). Elle est rémunérée par la Métropole, placée sous la responsabilité
de la direction santé-PMI et chargée d'assurer les missions de protection maternelle et infantile au sein de
l'hôpital.

Sa  désignation,  son  remplacement  et  son  planning  d'intervention  au  sein  de  l'hôpital  et/ou  au
domicile des familles sont communiqués par la collectivité au Centre hospitalier  (CH) dans une logique de
transparence et  de  visibilité.  L’agent  accepte  le  règlement  intérieur  et  les  règles d'organisation  interne  de
l'établissement dans lequel il intervient.

L’hôpital  Édouard  Herriot  coordonne  l’activité  des  agents  hospitaliers  et  de  la  sage-femme de  la
Métropole.  Il  met  à  sa  disposition les  locaux  et  le  matériel,  dont  les  moyens  informatiques,  nécessaires  à
l'exercice de son activité.

La participation de la Métropole dans cette  PASS périnatale  permettra de contribuer  à  garantir  la
continuité du parcours des femmes enceintes en grande précarité sur le territoire et d’améliorer leur santé, ainsi
que celle de leurs enfants.

Il est proposé au Conseil d'approuver la convention jointe au dossier. Celle-ci couvrira les années 2021
à 2023 ;

Vu ledit dossier ;

Ouï l'avis de sa commission développement solidaire et action sociale ;

DELIBERE

1° - Approuve : 

a) - la  participation  de la  Métropole  à l’action  d'accompagnement  médico-psycho-social  des  femmes
enceintes sans domicile fixe et/ou en situation de grande précarité mise en œuvre par les HCL,

b)  - la mise à disposition d'un mi-temps de sage-femme au sein de la PASS périnatale située à l'hôpital
Edouard Herriot,

c) - la convention à passer entre la Métropole et les HCL pour les années 2021 à 2023.
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2° - Autorise le Président  de la Métropole à signer ladite convention et à prendre toute mesure nécessaire à
l'exécution de la présente délibération.

Et ont signé les membres présents,
pour extrait conforme.

Accusé de réception en préfecture :
069-200046977-20210927-266511-DE-1-1
Date de télétransmission : 30 septembre 2021
Date de réception préfecture : 30 septembre 2021
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