REPUBLIQUE FRANCAISE

METROPOLE

EXTRAIT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL

Conseil du 15 décembre 2025

Délibération n° 2025-3196

Commission pour avis : déplacements et voirie
Commission(s) consultée(s) pour information :
Commune(s) :

Objet : Rénovation et exploitation des équipements de diffusion radio dans les tunnels métropolitains - Choix du
concessionnaire - Approbation du contrat de concession pour la période du ler avril 2026

Service : Délégation Pilotage ingénierie administrative et financiére - Direction Commande publique

Rapporteur : Monsieur Jean-Charles Kohlhaas

Président : Monsieur Bruno Bernard
Nombre de conseillers en exercice au jour de la séance : 150
Date de convocation du Conseil : vendredi 28 novembre 2025

Secrétaire élu(e) : Madame Guerin Monique

Présents : Mme L. Arthaud, M. B. Artigny, Mme F. Asti-Lapperriere, M. P. Athanaze, Mme C. Augey, M. M. Azcué, M. B.
Badouard, M. F. Bagnon, M. L. Barge, M. N. Barla, M. Y. Ben Itah, Mme F. Benahmed, M. I. Benzeghiba, M. B. Bernard, Mme
S. Blachére, M. P. Blanchard, M. Y. Blein, Mme L. Boffet, Mme D. Borbon, Mme Y. Bouagga, Mme F. Bouzerda, Mme N.
Bramet-Reynaud, Mme C. Brossaud, M. R. Brumm, Mme V. Brunel, M. J. Bub, M. F. Buffet, Mme C. Burillon, Mme M.
Burricand, Mme M. Cabot, M. F. Camus, M. J. Camus, Mme C. Cardona, Mme M. Carrier, M. P. Chambon, M. P. Charmot, M.
M. Chihi, M. C. Cohen, Mme G. Coin, Mme B. Collin, Mme D. Corsale, Mme D. Crédoz, Mme C. Crespy, Mme C. Creuze, Mme
L. Croizier, M. J. Da Passano, M. R. Deb(i, Mme N. Dehan, Mme F. Delaunay, M. G. Devinaz, M. M. Diop, M. I. Doganel, M. G.
Doucet, Mme V. Dubois Bertrand, Mme F. Dubot, Mme C. Dupuy, Mme H. Duvivier, Mme M. Edery, Mme M. El Faloussi, Mme
C. Etienne, Mme M. Fontaine, Mme S. Fontanges, M. Y. Fournel, Mme R. Fournillon, Mme L. Fréty, Mme N. Frier, M. G.
Gascon, Mme H. Geoffroy, Mme N. Georgel, M. C. Geourjon, M. C. Girard, Mme V. Giromagny, M. S. Godinot, M. S. Gomez,
M. M. Grivel, Mme A. Grosperrin, M. F. Groult, M. P. Guelpa-Bonaro, Mme M. Guerin, M. T. Haon, Mme S. Hémain, Mme B.
Jannot, Mme Z. Khelifi, M. D. Kimelfeld, M. J. Kohlhaas, Mme C. Lagarde, M. L. Lassagne, M. M. Le Faou, Mme M. Lecerf, M.
L. Legendre, M. J. Longueval, M. V. Lungenstrass, M. M. Maire, M. C. Marguin, M. R. Marion, M. P. Millet, M. J. Méne, M. V.
Monot, Mme V. Moreira, Mme D. Nachury, M. F. Novak, M. A. Orlando, Mme C. Panassier, M. R. Payre, M. L. Pelaez, M. E.
Perez, Mme I. Perriet-Roux, Mme N. Perrin-Gilbert, Mme I. Petiot, M. G. Petit, Mme M. Picard, Mme M. Picot, M. G. Pillon, Mme
S. Popoff, M. E. Portier, Mme C. Pouzergue, Mme E. Prost, M. C. Quiniou, M. J. Ranc, M. M. Rantonnet, M. J. Ray, Mme A.
Reveyrand, Mme V. Roch, M. T. Rudigoz, Mme M. Saint-Cyr, Mme V. Sarselli, Mme J. Sechaud, M. L. Seguin, M. J. Sellés,
Mme N. Sibeud, M. J. Smati, Mme C. Subai, M. F. Thevenieau, M. Y. Uhlrich, Mme L. Vacher, M. C. Van Styvendael, Mme B.
Vessiller, M. M. Vieira, M. M. Vincent, Mme M. Vullien, M. D. Vullierme.

Absents excusés : M. G. Corazzol, Mme E. Baume (pouvoir & Mme B. Vessiller), M. P. Blache (pouvoir & Mme L. Croizier),
Mme S. Chadier (pouvoir a M. L. Seguin), M. H. Dalby (pouvoir 8 Mme N. Dehan), M. P. David (pouvoir & M. M. Vincent), Mme
J. Percet (pouvoir a M. E. Perez), M. E. Vergiat (pouvoir a Mme G. Coin), Mme S. Zdorovtzoff (pouvoir a M. M. Vieira).
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Conseil du 15 décembre 2025

Délibération n° 2025-3196

Commission pour avis : déplacements et voirie
Commission(s) consultée(s) pour information :
Commune(s) :

Objet : Rénovation et exploitation des équipements de diffusion radio dans les tunnels métropolitains - Choix du
concessionnaire - Approbation du contrat de concession pour la période du ler avril 2026

Service : Délégation Pilotage ingénierie administrative et financiére - Direction Commande publique

Le Consell,

Vu le rapport du 26 novembre 2025, exposant ce qui suit :

| - Contexte

La Communauté urbaine de Lyon a conclu en 1994 une convention d’occupation temporaire du domaine
public avec I'organisme télédiffusion de France (TDF) pour I'exploitation et la diffusion commerciale de radios a
fréquences modulées (FM) dans le tunnel sous Fourviére et le tunnel de la Croix-Rousse. D’une durée initiale
de 25 ans, cette convention a été plusieurs fois prolongée et arrive a échéance fin mars 2026.

Les équipements de radiodiffusion dans le tunnel sous Fourviére arrivent en fin de vie et nécessitent
d’étre renouvelés rapidement.

Les tunnels Vivier-Merle et Brotteaux-Servient sont également équipés d'un systeme de radiodiffusion.

Le marché francais de la diffusion radio est en évolution avec le déploiement a grande échelle du digital
audio broadcasting (DAB+), technologie de transmission numérique de la radio qui va progressivement se
substituer a la FM.

Les équipements nécessaires a la retransmission FM sont également utilisés pour les besoins propres
de la Métropole de Lyon, SYTRAL Mobilités et des services de secours.

Du fait de I'existence de ces besoins propres, il est nécessaire de recourir a un contrat de la commande
publique. La Métropole a fait le choix de la concession qui présente I'avantage d’externaliser le financement et la
maitrise d’ouvrage des investissements, ainsi que le risque d’exploitation. Il s’agit d’'une concession de service
simple et non pas d’'une concession de service public, dans la mesure ou la diffusion de radios commerciales ne
constituent pas un service public et ou le concessionnaire ne gére ni la radio secours Infrastructure nationale
partageable des transmissions (INPT), ni la radio d’exploitation Terrestrial trunked radio (TETRA) mais se
contente de mettre a disposition les canaux de diffusion.

Il - Les objectifs poursuivis par la Métropole
Les objectifs de la Métropole sont les suivants :

- renouveler rapidement les équipements obsolétes dans le tunnel sous Fourviére (remplacement du cable
rayonnant et des équipements actifs),

- introduire la technologie DAB+ dans le tunnel sous Fourviere et le tunnel de la Croix-Rousse,

- confier I'exploitation, la maintenance et le renouvellement des systemes de diffusion radio de I'ensemble des
tunnels métropolitains & un opérateur unique,
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- répondre aux besoins propres de la Métropole afin de garantir le fonctionnement optimal des tunnels, la sécurité
des usagers et des intervenants en cas de sinistre ou d'incident,
- développer la diffusion des radios commerciales générant une redevance pour la Métropole.

Pour répondre a ces objectifs, il est attendu du futur concessionnaire qu'il :

- présente une stratégie de diffusion FM et DAB+ et propose une redevance cohérente avec I|'équilibre
économique du contrat,

- propose une architecture souple et redondante, permettant de garantir la couverture et la qualité de signal
d’écoute dans I'ensemble des zones exigées et de maintenir le fonctionnement du systéme en cas de défaillance
d’un élément,

- propose des équipements permettant la diffusion de la radio des services de secours, la retransmission des
fréquences radio TETRA pour les besoins d’exploitation et l'insertion de messages d'urgence, ainsi qu’une
interface fonctionnelle et sécurisée avec le systéme d’information des tunnels de la Métropole,

- propose une organisation et un calendrier de travaux compatible avec les contraintes d’intervention en milieu
confiné et garantissant la continuité de fonctionnement des équipements,

- s'engage dans une démarche de suivi et réduction de I'impact environnemental de son activité et accorde, entre
autres, une attention particuliere a la gestion des équipements en fin de vie et a I'analyse de cycle de vie des
nouveaux équipements.

lIl - Déroulement de la procédure
1° - Consultations et principe de déléguer

S'agissant d’'une concession de service simple et non d'une délégation de service public (DSP), la
procédure est allégée et ne nécessite pas de consultation préalable de la Commission consultative des services
publics locaux et de délibération de principe.

2° - Sourcing

Un sourcing a été réalisé entre octobre et décembre 2024. Des entretiens ont été réalisés avec
trois acteurs de la diffusion radio et deux entreprises de travaux.

3° - Avis de publicité
Un avis d’appel public & la concurrence a été envoyé aux publications suivantes :

- journal officiel de I'Union européenne : annonce n° 43687-2025 le 22 janvier 2025,
- bulletin officiel des annonces des marchés publics : annonce n° 25-6966 le 22 janvier 2025,
- revue spécialisée Le Moniteur envoyée le 22 janvier 2025 pour parution le 31 janvier 2025.

4° - Analyse des candidatures - Ouverture des offres

Dans le cadre d'une procédure de passation dite ouverte, deux plis ont été réceptionnés avant la date
limite de réception des candidatures et des offres, fixée au 8 avril 2025 a 16h00 : les plis des sociétés TDF et
TowerCast.

Le pli de TowerCast ne contenait pas de dossier de candidature mais un courrier du Président
expliquant pourquoi la société, malgré son intérét pour le projet, avait fait le choix de ne pas répondre.

Aprés analyse de la complétude de la candidature de TDF, des compléments ont été demandés
le 9 avril 2025 pour le 16 avril 2025 a 16h00 au plus tard. Le candidat a apporté les compléments requis dans les
délais impartis.

Lors de sa séance du 18 avril 2025, apres avoir pris connaissance du rapport d'analyse des
candidatures et en avoir débattu, la commission permanente de DSP (CPDSP) de la Métropole a considéré que
le candidat :

- présente les garanties professionnelles et financiéres suffisantes pour exécuter le cas échéant la concession
objet de la procédure,

- atteste du respect de I'obligation d'emploi des travailleurs handicapés prévue aux articles L. 5212-1 a L. 5212-5
du code du travail,

- témoigne de son aptitude a assurer la continuité du service.
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En conséquence et conformément a l'article L 1411-1 du code général des collectivités territoriales, la
CPDSP a décidé d’admettre ce candidat a la présentation d'une offre.

5° - Analyse de I'offre initiale au regard des critéres de jugement énoncés dans le reglement de
consultation

Lors de sa séance du 27 mai 2025, la CPDSP a procédé a I'analyse de I'offre initialement remise par le

candidat, conformément aux critéres suivants indiqués au reglement de consultation et dans I'avis d'appel public
a la concurrence (AAPC) concernant :

- les conditions financieres proposées, risques supportés et garanties apportées : 50 %,
- la qualité de service : 20 %,
- la qualité technique et organisationnelle du projet : 15 %,
- la réduction des impacts environnementaux : 15 %.
Apres en avoir débattu, la CPDSP a proposé d’engager des négociations avec le soumissionnaire.

6° - Négociations

Les négociations ont porté sur 'ensemble de I'offre du candidat dans le respect des conditions initiales
de la mise en concurrence.

Les réunions de négociation se sont déroulées en deux phases selon le calendrier suivant :

- 1°"tour : le 27 juin 2025,
- 2éme tour : le 11 septembre 2025.

A Tlissue du2®metour de négociation, le candidat a été invité a remettre une offre finale pour
le 10 octobre 2025 a 16h00.

7° - Offre finale

L'offre finale a été analysée et notée suivant les criteres pondérés annoncés dans 'AAPC.

L'offre de TDF a obtenu une note de 69,3/100.

L'offre de ce candidat est tres satisfaisante sur les critéres qualité de service et réduction des impacts
environnementaux, satisfaisante sur le criteére qualité technique et assez satisfaisante sur le critere conditions
financiéres, risques supportés et garanties apportées. Elle présente les points forts suivants :

- la commercialisation d’un service de diffusion DAB+ dans I'ensemble des tunnels dés fin 2026 ;
- une architecture redondante assurant une couverture compléte des zones exigées pour chaque service de
diffusion et un niveau de signal d’écoute conforme aux attentes pour les besoins d'exploitation de la Métropole,

du SYTRAL et des services de secours ;

- la possibilité de migrer le cable rayonnant et les équipements actifs de maniere disjointe permettant d’assurer un
fonctionnement continu de la diffusion FM pendant les travaux ;

- le choix de fournisseurs reconnus pour la qualité des équipements et d'une entreprise de travaux expérimentée
pour intervenir en milieu confiné ;

- un plan d’action de réduction des impacts environnementaux précis concernant :

. I'analyse de cycle de vie des nouveaux équipements,

. la gestion de la fin de vie des équipements démontés,

. les objectifs chiffrés de réduction des émissions de gaz a effet de serre, suivi des consommations
d’énergie et d’eau,

. le suivi des déplacements et des déchets ;

- une redevance estimée a 47 k€/an, supérieure a la redevance actuelle 9 k€/an mais néanmoins faible au regard
de I'équilibre économique du contrat.
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IV - Principales caractéristiques du contrat de concession
1° - Objet et durée du contrat

Le contrat a pour objet de confier, a titre exclusif au concessionnaire, la conception, le financement, la
rénovation, I'exploitation, la maintenance et le renouvellement des équipements de diffusion radio dans les quatre
tunnels métropolitains.

La durée de la concession est fixée a 15 ans a compter du 1°" avril 2026.
2° - Principales missions confiées au concessionnaire

Dans le cadre de I'objet du contrat, le concessionnaire se verra transférer un risque lié a I'exploitation du
systeme de diffusion radio et assurera les missions suivantes :

- la maitrise d’ouvrage des travaux de rénovation des équipements radio dans le tunnel sous Fourviere et le
tunnel sous Croix-Rousse,

- I'exploitation, la supervision, la maintenance et le renouvellement des équipements radio dans I'ensemble des
tunnels,

- la diffusion des fréquences FM et DAB+,

- la mise a disposition de canaux de diffusion INPT pour les services de secours et TETRA pour les besoins
d’exploitation de la Métropole et SYTRAL Mobilités,

- la mise en place et I'exploitation d’'une interface pour la gestion de la fonction de I'unité de mesure inertielle (IMU)
et la remontée des alarmes techniques,

- la commercialisation des fréquences FM et DAB+ auprés des éditeurs de radios et la relation commerciale avec
ces derniers,

- la mise en ceuvre et le suivi des actions visant a limiter I'impact environnemental des travaux et de I'exploitation.

Il sera également autorisé a exercer, aprés accord exprés de la Métropole, des activités accessoires aux
missions confiées dans le cadre de la concession.

3° - Conditions financiéres et rémunération du concessionnaire

La rémunération du concessionnaire sera assurée par les résultats de I'exploitation. Il est autorisé a
percevoir aupres des éditeurs de radios commerciales les recettes suivantes :

- les produits issus de la commercialisation des fréquences FM et DAB+,
- les produits issus des activités accessoires.

En l'absence de service public, le contrat ne prévoit pas de fixer les tarifs de commercialisation des
services de diffusion FM et DAB+.

Le financement des investissements est mis a la charge du concessionnaire et ne donne pas lieu au
versement d’'une subvention de la Métropole. Le montant des investissements prévus est de 1 805 011 € HT en
date de valeur au 10 octobre 2025. Par ailleurs, le montant annuel des dotations de gros entretien et
renouvellement a la charge du concessionnaire et prévu par lui est de 18 k€ HT.

Le concessionnaire verse une redevance pour occupation du domaine public comprenant une part fixe
de 22 k€ annuel et une part variable calculée somme suit :

- 15 % de la part de chiffre d’affaires comprise entre 200 000 et 400 000 €,
- 20 % de la part de chiffre d’affaires supérieure a 400 000 €.

Le montant total de redevance estimé sur 15 ans est de 705 k€.

La part fixe de la redevance et les seuils de chiffre d'affaires de la redevance variable sont révisés
chaque année selon une formule d’'indexation reflétant I'évolution des charges d’exploitation d'un systéeme de
diffusion radio.

4° - Conditions d’exécution du service
Le concessionnaire assure la gestion et I'exploitation du service a ses risques et périls.

Le concessionnaire prend toutes les assurances nécessaires pour couvrir I'ensemble des
responsabilités dont il a la charge au regard des missions qui lui seront confiées.
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La Métropole remet au concessionnaire un ensemble de biens meubles et immeubles affectés a la
concession.

5° - Role de la Métropole

En tant que concédant, la Métropole bénéficie d'un droit d'information et d’'un pouvoir de contrble
permanent du service concédé. Des sanctions (pénalités, résiliation et mise en régie) sont prévues par le contrat
pour assurer le respect des obligations du concessionnaire.

La Métropole a la possibilité de procéder a des contrbles directs, techniques et financiers, par des
agents diment mandatés par ses soins ou par un organisme tiers ;

Vu les rapports de la CPDSP du 18 avril 2025 et du 27 mai 2025 ;

Vu le rapport d’analyse des offres finales ;

Vu ledit dossier ;
Oui l'avis de sa commission déplacements et voirie ;
DELIBERE
1° - Approuve :

a) - le choix de TDF comme concessionnaire pour la rénovation et I'exploitation des équipements de
diffusion radio dans les tunnels métropolitains,

b) - le contrat de concession et ses annexes a passer entre la Métropole et TDF pour une durée
de 15 ans a compter du 1¢" avril 2026.

2° - Autorise le Président de la Métropole a signer ledit contrat et tout document nécessaire a son exécution et a
prendre toute mesure nécessaire a I'exécution de la présente délibération.

3° - Les recettes correspondant a la redevance d'occupation du domaine public, estimée a 46 970 € par an en
moyenne sur la durée du contrat seront inscrites au budget principal - exercices 2026 et suivants - chapitre 75 -
opération n° 0P2801517.

Et ont signé les membres présents,
pour extrait conforme.
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