Séance publique du 18 décembre 2007

Délibération n° 2007-4651

commission principale :  pProximité, ressources humaines et environnement
objet: Plan d'actions stratégique de la politique de gestion des déchets

senice : Direction générale - Direction de la propreté

Le Conseil,
Vu le rapport du 3 décembre 2007, par lequel monsieur le président expose ce qui suit :

Le 12 décembre 2006, le Conseil de communauté a adopté le cadre stratégique de gestion des
déchets pour les dix prochaines années, a la suite d’'un travail important réalisé par un groupe d'élus constitué, a
la demande de monsieur le président Gérard Collomb, par un représentant de chaque formation politique, sous la
coprésidence de monsieur Jean-Luc Da Passano, vice-président chargé de la collecte, du traitement et de la
valorisation des déchets et monsieur Jacky Darne, vice-président chargé des finances et des moyens.

Cinqg grands objectifs ont été définis :

- gérer les déchets dans le cadre du développement durable,
- réduire I'enfouissement,

- augmenter la valorisation matiére,

- limiter le recours a l'incinération,

- maitriser les codts.

Le Conseil avait souhaité qu'un plan d'actions, déclinant ces objectifs, soit établi pour la période
2007-2017.

Le groupe de travail a poursuivi les réflexions engagées en 2006, lors de cing réunions qui ont permis :

- de définir un cadre commun pour toutes les actions mesurables avec les objectifs attendus, des indicateurs
physiques (impact sur les tonnages) et financiers, les actions de communication et éducatives envisagées, un
planning et un responsable par action, pour évaluer la mise en ceuvre du plan année aprés année,

- d'identifier les objectifs fixés par I'Union européenne, le ministére de I'environnement et du développement
durable, Eco-emballages, et 'Agenda 21 du Grand Lyon et la maniére de répondre a ces objectifs dans les
délais,

- d’établir un scénario permettant, par la combinaison des actions, de mesurer I'impact en terme de tonnages sur
I'incinération, I'enfouissement, la collecte sélective,

- d’engager les premiéres réflexions sur les modes de financement de la collecte et du traitement, ainsi que sur le
devenir du traitement des déchets,

- de favoriser le développement de la coopération avec les territoires limitrophes, pour optimiser la gestion des
flux de déchets.

Une large concertation avec la commission consultative des services publics locaux a également été
menée, permettant d’enrichir les actions proposées.
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Le plan d’actions 2007-2017 comprend six grands objectifs :
1° - Agir sur le gisement

- en réduisant les déchets a la source, par une action volontariste externe (recensement des actions réalisées sur
le territoire du Grand Lyon en matiére de réduction des déchets a la source afin de créer un centre de ressources
pouvant servir de point d’'information, envoi d'un questionnaire aux habitants sur leurs pratiques d'achat,
développement d'actions type caddie intelligent dans les grandes surfaces, contrdle de la distribution des
journaux gratuits pour limiter les déchets au sol),

- en adoptant un plan de prévention interne au Grand Lyon pour limiter notamment I'usage du papier,
- en augmentant le nombre de recycleries,

-en développant et en simplifiant le programme de compostage individuel sur I'ensemble du territoire
communautaire pour 13 % de I'habitat pavillonnaire dans un premier temps, étendu a 50 % de cet habitat, des
que le premier objectif sera atteint.

2° - Etudier le périmétre et le mode de financement du service de gestion des déchets

- en poursuivant des actions auprés des gros producteurs en matiére de réduction des déchets non ménagers
pour diminuer de 6 000 tonnes par an la collecte et le traitement de ces déchets jusqu’en 2011,

- en mesurant I'impact sur les tonnages d’'ordures ménageres et sur la TEOM de la mise en place d'une
redevance spéciale a partir de 2011.

3° - Augmenter la valorisation matiere

- en optimisant la collecte sélective (plus 20 000 tonnes par an & compter de 2012) et du verre (plus 7 000 tonnes
par an a compter de 2010) et en développant des actions de communication bien ciblées et bien adaptées,

- en étudiant la possibilité de disposer, sous maitrise d’'ouvrage publique, d’'un centre de tri, fin 2011, pour mieux
anticiper les évolutions & venir et obtenir une meilleure concurrence entre les opérateurs,

-en réalisant 5 nouvelles déchéteries d’ici 2017 et en étendant la valorisation matiére en déchéterie,
particulierement pour le textile et le platre dés 2009,

- en valorisant 8 000 tonnes par an dés 2008 de déchets d’ébouage (contre 1 800 tonnes aujourd’hui) et de
balayage (8 000 tonnes en 2010 contre 800 tonnes aujourd’hui) par un tri des matériaux récupérés sur voie
publique, dans les subdivisions de nettoiement et, pour le balayage, a la station d’épuration de Pierre Bénite.

4° - Adapter le service aux besoins et situations nouvelles, en ajustant, en accord avec les municipalités, les
fréquences de collecte des ordures ménagéres au type d’habitat, en étudiant de nouveaux modes de collecte et
en adoptant un réglement communautaire d'élimination des déchets (délibération approuvée lors du Conseil du
12 novembre dernier).

5° - Optimiser les flux et le traitement des déchets par une meilleure utilisation de nos capacités d'incinération et
par une limitation de I'enfouissement (mise en place d'une presse a balles en 2009, d'un broyeur en 2011 avec
un objectif global de réduire d’environ 25 000 tonnes par an I'enfouissement). Cette approche d’optimisation et de
sécurisation des installations s’opérera en lien avec la coopération qui se développe avec le Sitom nord Isére
(Bourgoin Jallieu), Organom (Bourg en Bresse) et le Sytraival (Villefranche sur Saéne).

6° - Anticiper sur les futurs moyens de traitement en lancant, dés 2008 ou 2009, des études sur le devenir des
usines d'incinération (qui sont a la moitié de leur vie) et sur de nouvelles capacités d'élimination, afin d’enclencher
les décisions (2010) permettant d’étre opérationnels sur les moyens de traitement des déchets en 2020.

Sur la base d’une combinaison des actions suivantes :

- compostage individuel porté a 13 % de I'habitat pavillonnaire,
- limitation des gros producteurs,
- optimisation de la collecte sélective :
. augmentation de la fréquence de collecte sur Lyon et Villeurbanne en 2009,
. passage en porte a porte sur les 18 dernieres communes, actuellement en points d’apport volontaire,
a partir de 2009,
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. objectif d’'un refus de tri @ 20 % maximum,
- optimisation de la collecte du verre (nombre, type et localisation des silos),
- augmentation du nombre de déchéteries (objectif : 22) prévues suffisamment grandes pour I'éventuelle mise en
place de nouvelles filieres,
- augmentation de la valorisation :
. en déchéteries : tri du platre, du textile, etc.,
. des déchets du nettoiement : déchets de balayeuses et tri des déchets d’ébouage,
- mise en place d’'un stock tampon d’ordures ménageres (presse a balles) en 2009,
- mise en place d’'un broyage pour les encombrants et I'’ébouage en 2011.

Le groupe de travail sur les déchets a simulé un scénario a dix ans mettant en évidence que :

- les objectifs de I'Union européenne (atteindre 60 % de valorisation matiére et énergétique, dont 55 a 80 % de
recyclage des emballages) sont atteints pour la valorisation matiére et énergétique depuis 2006 et le seront dans
leur volet recyclage des emballages, en 2012,

- les objectifs du ministére de I'’environnement et du développement durable (ramener les quantités d'ordures
ménageres a 250 kilos par habitant et par an en 2010 et 200 kilos en 2015) seront atteints,

- les objectifs d’Eco-emballages (atteindre 66,74 kilos par habitant et par an en 2010) seront réalisés (68 kilos
prévus en 2010 contre 52,3 kilos en 2006).

Ce scénario volontariste est conforme aux conclusions du Grenelle de I'environnement et a nos
objectifs de I'Agenda 21. Il prendra en compte l|'objectif d'une maitrise des colts de service posé par la
délibération du 12 décembre 2006 et I'exigence de leur suivi régulier.

Il permettra, en 2017, tout en prenant en compte I'évolution de la population sur la base des données
Insee (environ 130 000 habitants supplémentaires) :

- d'augmenter tres significativement le volume de déchets recyclés (119 335 tonnes en 2006-207 700 tonnes en
2017),

- de réduire de maniére trés conséquente les volumes de déchets enfouis en décharge classe Il (68 062 tonnes
en 2006-9 893 tonnes en 2017),

- de marquer un coup d’arrét a 'augmentation du volume d'incinération, tout en maintenant I'apport au réseau de
chaleur (327 063 tonnes en 2006-327 641 tonnes en 2017).

Chaque année, une évaluation de I'avancement de chaque fiche action sera opérée, ainsi qu'un bilan
consolidé de mise en ceuvre du plan pour la période 2007-2017 ;

Vu ledit dossier ;
Oui l'avis de sa commission proximité, ressources humaines et environnement ;

DELIBERE

Approuve le plan d'actions stratégique de la politique de gestion des déchets.

Et ont signé les membres présents,
pour extrait conforme,

le président,

pour le président,




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


