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Conseil de communauté du 23 juin 2014 

Délibération n° 2014-0119 

commission principale : finances, institutions et ressources 

objet : Compte administratif 2013 - Tous budgets 

service : Délégation générale aux ressources - Direction des finances - Service de la prévision budgétaire 

 

Le Conseil, 

Vu le rapport du 3 juin 2014, par lequel monsieur le Président expose ce qui suit : 

Le projet de délibération présenté propose au Conseil l’approbation du compte administratif pour 
l’exercice 2013. 

La Communauté urbaine de Lyon dispose de 5 budgets. 3 relèvent de la nomenclature M14 : le budget 
principal, le budget annexe des opérations d’urbanisme en régie directe et le budget annexe du restaurant 
communautaire. Les budgets annexes des eaux et de l’assainissement relèvent de la nomenclature M49. Ils 
concernent la gestion de services publics à caractère industriel et commercial entièrement financés par les 
usagers. Ils sont assujettis à la TVA, soit en gestion par le comptable, soit par le biais des fermiers. 

Le budget annexe des opérations d’urbanisme en régie directe a été créé pour tenir la comptabilité 
distincte des opérations d’aménagement réalisées directement par la Communauté urbaine. Ces opérations sont 
assujetties à la TVA, due et récupérée, gérée hors budget par le comptable de la Communauté urbaine. Les 
dépenses ne concernent que les achats ou les travaux d’aménagement. Elles ne comprennent ni les charges de 
personnel, ni les charges financières. Toutes les charges de structure sont portées par le budget principal, dont le 
budget annexe n’est qu’un démembrement, l’équilibre s’appréciant globalement. 

Pour le restaurant communautaire, l’obligation fiscale d’assujettissement à la TVA des cantines 
administratives, offrant droit à déduction de la taxe sur les dépenses, a imposé la création d’un budget annexe qui 
retrace les frais de production, de personnel, de maintenance et d’entretien des locaux, de même que les recettes 
issues de la vente des repas. La TVA, due et récupérée, est gérée également hors budget par le comptable de la 
Communauté urbaine. Ce budget s’équilibre par une subvention du budget principal. 

Après la présentation synthétique des résultats pour chacun de ces budgets, les comptes 2013 seront 
abordés tous budgets confondus, en mouvements réels, c’est-à-dire ayant donné lieu à encaissement ou 
décaissement de la part du trésorier principal, et en comptes consolidés, après neutralisation, notamment des 
mouvements inter-budgétaires. 

I - Les résultats synthétiques du compte administratif 2013 par budget 

I - 1° - Le budget principal 

Le compte administratif 2013 du budget principal est arrêté à la somme de 1 833,5 M€ en recettes 
(1 991,5 M€ en 2012) et 1 884,9 M€ en dépenses (1 698,1 M€ en 2012). 

Les recettes réelles de fonctionnement sont titrées pour 1 319,4 M€ ; soit 104,3 % de la prévision 
ouverte (1 265,0 M€) et sont en progression de 68,9 M€. En 2012, ce taux s’établissait à 103,0 % pour une 
réalisation de 1 250,5 M€. 

271,4 M€ sont des recettes réelles pour le financement de la section d’investissement, soit 66,3 % des 
crédits inscrits (409,3 M€). Les réalisations 2012 atteignaient 455,8 M€ (76,0 % de la prévision) et 
comptabilisaient 308,4 M€ pour la souscription d’emprunts à long terme. Cette souscription a été limitée à 
101,3 M€ en 2013. 

A la clôture, les dépenses réelles de fonctionnement atteignent 1 000,4 M€ pour une prévision de 
1 065,9 M€ (93,9 %). Les mandatements 2013 dépassent de 54,3 M€ la réalisation 2012 (946,2 M€, soit 92 %). 
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Les crédits de paiement pour financer la réalisation des projets de la programmation pluriannuelle des 
investissements (PPI) atteignent 597,5 M€ en dépenses réelles (504,2 M€ en 2012) et 75,9 M€ en recettes 
réelles (62,3 M€ en 2012). 

Le résultat de l’exercice (recettes réalisées - dépenses réalisées) est déficitaire de -51,3 M€ (293,3 M€ 
en 2012). 

Les dépenses réelles d’investissement s’élèvent à 713,6 M€ (92,7 % de la prévision) soit une 
augmentation de 77,4 M€ par rapport à 2012 (636,2 M€). 

Compte tenu des résultats antérieurs reportés, de l’affectation de l’excédent de fonctionnement au 
déficit d’investissement (71,9 M€), l’exercice 2013 s’achève avec un excédent global de 38,6 M€. 

Avec des restes à réaliser à hauteur de 40,6 M€ en dépenses et 3,6 M€ en recettes, le solde 
disponible à la clôture de l’exercice 2013 s’élève donc à 1,6 M€ et fait l’objet d’une proposition d’affectation au 
budget supplémentaire présentée par délibération séparée. 

Compte administratif 2013 - budget principal - synthèse (mouvements réels et d'ordre) - tableau n° 1 

Libellé Investissement 
2013 (en €) 

Fonctionnement 
2013 (en €) Total 2013 

recettes totales      
montant voté au budget primitif 796 455 467,00 1 244 344 493,00 2 040 799 960,00  
total des prévisions à la clôture 894 307 567,12 1 265 523 428,45 2 159 830 995,57  
taux d’évolution 12,29% 1,70% 5,83% 

       
total réalisé 513 051 960,28 1 320 473 795,49 1 833 525 755,77  
taux de réalisation 57,37% 104,34% 84,89% 
taux de réalisation sur BP 64,42% 106,12% 89,84% 

       

dépenses totales      
montant voté au budget primitif 796 455 467,00 1 244 344 493,00 2 040 799 960,00  
total des prévisions à la clôture 822 424 988,45 1 427 305 051,31 2 249 730 039,76  
taux d’évolution 3,26% 14,70% 10,24% 
       
total réalisé 755 542 222,37 1 129 322 091,79 1 884 864 314,16  
taux de réalisation 91,87% 79,12% 83,78% 
taux de réalisation sur BP 94,86% 90,76% 92,36% 

        
résultat de l’exercice -242 490 262,09 191 151 703,70 -51 338 558,39 

résultat antérieur reporté -71 882 578,67 233 664 201,53 161 781 622,86  
affectation du résultat à l’investissement   -71 882 578,67 -71 882 578,67  

résultat de clôture -314 372 840,76 352 933 326,56 38 560 485,80 

reports dépenses 0,00 40 588 412,99 40 588 412,99 
reports recettes 0,00 3 588 622,53 3 588 622,53 

        

résultat disponible -314 372 840,76 315 933 536,10 1 560 695,34 
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I - 2° - Le budget annexe de l’assainissement 

Le compte administratif 2013 du budget annexe de l’assainissement est arrêté à la somme de 
186,0 M€ en recettes (186,1 M€ en 2012) et 169,4 M€ en dépenses (169 M€ en 2012). 

Le résultat de l’exercice est excédentaire de 16,6 M€. Il l’était de 17,1 M€ en 2012.  

Compte tenu des résultats antérieurs reportés et de l’affectation faite à l’investissement (18,3 M€), le 
résultat de clôture affiche un solde positif de 3,4 M€. 

Avec des reports de crédits à hauteur de 3,8 M€ en dépenses et 1,7 M€ en recettes, le solde 
disponible à la clôture de l’exercice 2013 s’élève donc à 1,3 M€ et fait l’objet d’une proposition d’affectation au 
budget supplémentaire présentée par délibération séparée. 

Compte administratif 2013 - budget annexe de l’assainissement - synthèse (mouvements réels et 
d'ordre) - tableau n° 2 

Libellé Investissement 
2013 (en €) 

Exploitation 
2013 (en €) Total 2013 

recettes totales      
montant voté au budget primitif 74 703 551,00 107 929 189,00 182 632 740,00  
total des prévisions à la clôture 104 408 588,63 112 625 586,60 217 034 175,23  
taux d’évolution 39,76% 4,35% 18,84% 
       
total réalisé 75 274 631,26 110 744 570,37 186 019 201,63 
taux de réalisation 72,10% 98,33% 85,71% 
taux de réalisation sur BP 100,76% 102,61% 101,85% 

       

dépenses totales      
montant voté au budget primitif 74 703 551,00 107 929 189,00 182 632 740,00 
total des prévisions à la clôture 86 084 399,44 117 714 001,07 203 798 400,51 
taux d’évolution 15,23% 9,07% 11,59% 
       
total réalisé 76 886 071,01 92 509 379,07 169 395 450,08 
taux de réalisation 89,31% 78,59% 83,12% 
taux de réalisation sur BP 102,92% 85,71% 92,75% 

        
résultat de l’exercice -1 611 439,75 18 235 191,30 16 623 751,55 

résultat antérieur reporté -18 324 189,19 23 412 603,66 5 088 414,47 
affectation du résultat à l’investissement   -18 324 189,19 -18 324 189,19 

résultat de clôture -19 935 628,94 23 323 605,77 3 387 976,83 

reports dépenses 0,00 3 767 335,68 3 767 335,68 
reports recettes 0,00 1 690 126,85 1 690 126,85 

        

résultat disponible -19 935 628,94 21 246 396,94 1 310 768,00 

 

I - 3° - Le budget annexe des eaux 

Le service des eaux est affermé. Ce budget comptabilise essentiellement, en section d’exploitation, les 
flux financiers entre la Communauté urbaine et les fermiers, et en investissement les travaux consacrés à la 
sécurité de la ressource en eau, à la réhabilitation et à l’extension du réseau. Les montants sont inscrits en valeur 
toutes taxes comprises. La TVA est due et récupérée auprès des services fiscaux par les fermiers. 
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Le compte administratif 2013 du budget annexe des eaux est arrêté à la somme de 38,6 M€ en 
recettes (37,5 M€ en 2012) et 37,8 M€ en dépenses (33,9 M€ en 2012). 

Le résultat de l’exercice est excédentaire de 0,8 M€. Il l’était de 3,6 M€ en 2012. 

Compte tenu des résultats antérieurs reportés et de l’affectation faite à l’investissement (1 M€), le 
résultat de clôture affiche un solde positif de 1,3 M€. 

Avec des restes à réaliser à hauteur de 0,7 M€ en dépenses et 0,4 M€ en recettes, le solde disponible 
à la clôture de l’exercice 2013 s’élève donc à 1,1 M€ et fait l’objet d’une proposition d’affectation au budget 
supplémentaire présentée par délibération séparée. 

Compte administratif 2013 - budget annexe des eaux - synthèse (mouvements réels et d'ordre) - tableau 
n° 3 

Libellé Investissement 
2013 (en €) 

Exploitation 
2013 (en €) Total 2013 

recettes totales      
montant voté au budget primitif 28 175 282,00 17 892 355,00 46 067 637,00  
total des prévisions à la clôture 36 624 385,88 18 728 624,64 55 353 010,52  
taux d’évolution 29,99% 4,67% 20,16% 
       
total réalisé 20 928 033,97 17 711 325,61 38 639 359,58 
taux de réalisation 57,14% 94,57% 69,81% 
taux de réalisation sur BP 74,28% 98,99% 83,88% 

       

dépenses totales      
montant voté au budget primitif 28 175 282,00 17 892 355,00 46 067 637,00 
total des prévisions à la clôture 35 607 181,40 20 288 951,58 55 896 132,98 
taux d’évolution 26,38% 13,39% 21,33% 
       
total réalisé 21 594 283,91 16 251 510,07 37 845 793,98 
taux de réalisation 60,65% 80,10% 67,71% 
taux de réalisation sur BP 76,64% 90,83% 82,15% 

        
résultat de l’exercice -666 249,94 1 459 815,54 793 565,60 

résultat antérieur reporté -1 017 204,48 2 577 531,42 1 560 326,94 
affectation du résultat à l’investissement   -1 017 204,48 -1 017 204,48 

résultat de clôture -1 683 454,42 3 020 142,48 1 336 688,06 

reports dépenses   659 545,59 659 545,59 
reports recettes   405 582,92 405 582,92 

        

résultat disponible -1 683 454,42 2 766 179,81 1 082 725,39 

I - 4° - Le budget annexe des opérations d’urbanisme en régie directe 

9 opérations d’urbanisme exécutées en régie directe par la Communauté urbaine de Lyon ont fait 
l’objet de réalisations en 2013. Les programmes des équipements publics réalisés dans ces opérations sont 
destinés à aménager et commercialiser des terrains à vocation principale d’habitation ou/et d’activités 
économiques. C’est pourquoi, les dépenses et les produits des ventes ou des participations reçues de la 
Communauté urbaine et de ses partenaires sont comptabilisés en section de fonctionnement. 

La valeur des biens stockés au moment de l’achat et de l’aménagement des terrains, puis déstockés 
au moment de leur commercialisation, est reprise par des écritures d’ordre équilibrées en section de 
fonctionnement et d’investissement. 
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Le compte administratif 2013 du budget annexe des opérations d’urbanisme en régie directe est arrêté 
à la somme de 21,6 M€ en recettes et en dépenses. Le résultat de l’exercice présente un solde nul.  

Le résultat de clôture affiche un excédent reporté de 0,221 M€. Il est le résultat de la dernière annuité 
encaissée en 2010, pour une cession de terrain aménagé consentie en paiement échelonné. Il fait l’objet d’une 
proposition d’affectation, au budget supplémentaire, présentée par délibération séparée. 

La participation du budget principal pour 2013 s’élève à 5,7 M€. 

Compte administratif 2013 - budget annexe des opérations d’urbanisme en régie directe - synthèse 
(mouvements réels et d'ordre) - tableau n° 4 

Libellé Investissement 
2013 (en €) 

Fonctionnement 
2013 (en €) Total 2013 

recettes totales      
montant voté au budget primitif 15 997 443,00 31 994 886,00 47 992 329,00  
total des prévisions à la clôture 10 588 602,62 21 177 205,24 31 765 807,86  
taux d’évolution -33,81% -33,81% -33,81% 
       
total réalisé 3 502 719,24 18 138 036,16 21 640 755,40 
taux de réalisation 33,08% 85,65% 68,13% 
taux de réalisation sur BP 21,90% 56,69% 45,09% 

       

dépenses totales      
montant voté au budget primitif 15 997 443,00 31 994 886,00 47 992 329,00 
total des prévisions à la clôture 10 809 654,96 21 177 205,24 31 986 860,20 
taux d’évolution -32,43% -33,81% -33,35% 
       
total réalisé 9 069 018,08 12 571 737,32 21 640 755,40 
taux de réalisation 83,90% 59,36% 67,66% 
taux de réalisation sur BP 56,69% 39,29% 45,09% 

        
résultat de l’exercice -5 566 298,84 5 566 298,84 0,00 

résultat antérieur reporté 221 052,34 0,00 221 052,34 
affectation du résultat à l’investissement   0,00 0,00 

résultat de clôture -5 345 246,50 5 566 298,84 221 052,34 

reports dépenses   0,00   
reports recettes   0,00   

        

résultat intermédiaire -5 345 246,50 5 566 298,84 221 052,34 

résultat positif investissement non 
transférable en fonctionnement à 
déduire 

-221 052,34   -221 052,34 

résultat disponible 0 0 0 

I - 5° - Le budget annexe du restaurant communautaire 

Le restaurant communautaire assure une double prestation en régie directe avec : 

- le self-service dit "restaurant administratif", réservé aux agents communautaires mais également aux tiers, sous 
certaines conditions. En 2013, cette activité est soumise au taux réduit de TVA à 7 % (hors boissons alcoolisées), 
- le restaurant dit "officiel", qui relève d’une restauration comparable à celle du secteur concurrentiel. 

Le compte administratif 2013 du budget annexe du restaurant communautaire est arrêté à 2,85 M€ en 
dépenses (5,24 M€ en 2012) et à 2,80 M€ en recettes (5,30 M€ en 2012). Le résultat de l’exercice présente un 
solde négatif de 0,05 M€. 
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Compte tenu des résultats antérieurs reportés et avec des reports de crédits à hauteur de 0,09 M€ en 
dépenses et 0,07 M€ en recettes, le solde à la clôture de l’exercice 2013 est nul.  

Compte administratif 2013 - budget annexe du restaurant communautaire - synthèse (mouvements réels 
et d'ordre) - tableau n° 5 

Libellé Investissement 
2013 (en €) 

Fonctionnement 
2013 (en €) Total 2013 

recettes totales      
montant voté au budget primitif 164 548,00 2 765 842,00 2 930 390,00  
total des prévisions à la clôture 335 728,98 2 912 791,89 3 248 520,87  
taux d’évolution 104,03% 5,31% 10,86% 
       
total réalisé 281 118,42 2 517 449,33 2 798 567,75 
taux de réalisation 83,73% 86,43% 86,15% 
taux de réalisation sur BP 170,84% 91,02% 95,50% 

       

dépenses totales      
montant voté au budget primitif 164 548,00 2 765 842,00 2 930 390,00 
total des prévisions à la clôture 335 728,98 2 977 512,29 3 313 241,27 
taux d’évolution 104,03% 7,65% 13,06% 
       
total réalisé 281 118,42 2 566 268,27 2 847 386,69 
taux de réalisation 83,73% 86,19% 85,94% 
taux de réalisation sur BP 170,84% 92,78% 97,17% 

        
résultat de l’exercice 0,00 -48 818,94 -48 818,94 

résultat antérieur reporté 0,00 64 720,40 64 720,40 
affectation du résultat à l’investissement     0,00 

résultat de clôture 0,00 15 901,46 15 901,46 

reports dépenses   89 445,78 89 445,78 
reports recettes   73 544,32 73 544,32 

        

résultat disponible 0,00 0,00 0,00 

II - Les résultats du compte administratif 2013, tous budgets consolidés et retraités  

Les budgets consolidés retraités ne prennent en compte que les mouvements réels et éliminent les 
doubles comptes. Pour 2013, ils s’élèvent à 1 703,2 M€ en recettes totales et 1 828,1 M€ en dépenses totales.  

L'autofinancement brut représente l'excédent des produits réels de fonctionnement retraités de 
l'exercice (1 414,7 M€) moins les charges réelles de fonctionnement retraitées de l'exercice (1 051,4 M€). Pour 
l’exercice 2013, il ressort à 363,3 M€, en augmentation de 4,4 % par rapport à 2012 (348,0 M€). 

L’épargne nette correspond à l’autofinancement brut diminué des remboursements du capital de la 
dette retraitée (134,9 M€ en 2013), imputés en section d’investissement. L’épargne nette mesure la capacité de la 
collectivité à financer ses dépenses d’investissement grâce à ses ressources propres, une fois acquittée la 
charge obligatoire de la dette. Tous budgets confondus, l’épargne nette 2013 est de 228,4 M€, en augmentation 
de 4,8 % (239,8 M€ en 2012). 

Les crédits de paiement retraités consolidés pour financer la réalisation des projets de la 
programmation pluriannuelle des investissements (PPI) atteignent 639,0 M€ en dépenses réelles retraitées 
(573,5 M€ en 2012) et 67,0 M€ en recettes (68,5 M€ en 2012). 



Communauté urbaine de Lyon - Conseil de communauté du 23 juin 2014 - Délibération  n° 2014-0119 8 

 

Compte administratif 2013 - budgets consolidés retraités - vue d’ensemble - tableau n° 6 

Budgets consolidés Montants (en M€) 

recettes réelles de fonctionnement retraitées A 1 414,72 

dépenses réelles de fonctionnement retraitées (*) B 1 051,44 

autofinancement brut : C = A - B 363,28 

remboursement du capital de la dette retraité D 134,87 

dont remboursement emprunt obligataire in fine  9,30 

épargne nette : E = C - D 228,42 

recettes réelles d'investissement retraitées  288,49 

dont périmètre de la PPI retraité 67,00 

dépenses réelles d'investissement retraitées  776,70 

dont périmètre de la PPI retraité 638,97 

charge nette de la PPI retraitée 571,97 

affectation au BS 2013 d'une part de l'excédent de fonctionnement au déficit de la 
section d'investissement 2012 et réserve réglementée, soit  
aux budgets principal : 71,88 M€ ; des eaux : 1,02 M€ ; de l’assainissement : 
18,32 M€ 

91,22 

(*) comprend les subventions exceptionnelles d’équipement des budgets annexes M49 - compte 6742 

III - Les mouvements pour ordre, tous budgets 

Ils retracent les écritures équilibrées, en dépenses et en recettes, sans décaissement ou encaissement 
de fonds.  

Ils sont effectués en simultané sur les deux sections des budgets concernés, à hauteur de 182,7 M€  
(163,3 M€ en 2012) (chapitres 040 - 042).  

Ils sont relatifs aux procédures d’amortissement des frais d’étude et d’insertion, des biens meubles, 
des immeubles productifs de revenus, des ouvrages techniques des budgets annexes, des subventions versées 
et reçues (136,110 M€).  

Ils permettent de suivre l’évolution du patrimoine lors de cessions des biens (15,5 M€ pour la valeur 
des biens cédés en 2013 : véhicules et foncier) ; l’enrichissement (17,8 M€) ou l’appauvrissement (0,728 M€) qui 
résultent de ces transactions, après le rapprochement entre le prix de vente et la valeur nette comptable des 
biens concernés.  

Ils retracent la gestion de stocks des biens produits dans le cadre du budget des opérations 
d’urbanisme en régie directe, et qui n’ont pas vocation à rester au patrimoine de la collectivité (12,6 M€).  

Ce sont également des mouvements en dépenses et en recettes sur la section d’investissement : il 
s’agit d’opérations d’ordres patrimoniales sur les opérations de la PPI (chapitre 041). Elles représentent 43,4 M€ 
sur 2013 (7,6 M€ en 2012). 

Il s’agit aussi des régularisations d’avances, poste en progression notable par rapport à 2012 (14,5 M€ 
contre 3,2 M€). Les biens fonciers reçus à titre gratuit sont valorisés à 11,1 M€ (3,1 M€ en 2012).  

Contrairement à 2012, plusieurs acquisitions foncières avec paiements échelonnés ont également été 
réalisées soit 9,457 M€.  
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Des mandats de travaux confiés à la Communauté urbaine ont aussi été achevés et ont fait l’objet 
d’écritures comptables à hauteur de 5,6 M€. La T.V.A. à récupérer auprès des fermiers de l’eau et pour les DSP 
(cimetières, parkings, cité internationale) s’établit à 1,8 M€ (1,2 M€ en 2012) ; 

Vu ledit dossier ; 

Ouï l'avis de sa commission finances, institutions et ressources ; 

DELIBERE 

1° - Donne acte de la présentation du compte administratif 2013 du budget principal et des budgets annexes de 
l’assainissement, des eaux, des opérations d’urbanisme en régie directe et du restaurant communautaire. 

2° - Constate les identités de valeur avec les indications portées au compte de gestion pour le résultat de 
l’exercice 2013, les données du bilan d’entrées et de sorties, les débits et les crédits portés à titre budgétaire aux 
différents comptes. 

3° - Arrête pour 2013 : 

- les résultats de l’exercice à -51 338 558,39 €, de clôture à 38 560 485,80 €, les restes à réaliser en dépenses à 
40 588 412,99 € et en recettes à 3 588 622,53 € et le disponible global à 1 560 695,34 € pour le budget principal, 

- les résultats de l’exercice à 16 623 751,55 €, de clôture à 3 387 976,83 €, les restes à réaliser en dépenses à 
3 767 335,68 € et en recettes à 1 690 126,85 € et le disponible global à 1 310 768,00 € pour le budget annexe de 
l’assainissement, 

- les résultats de l’exercice à 793 565,60 €, de clôture à 1 336 688,06 €, les restes à réaliser en dépenses à 
659 545,59 € et en recettes à 405 582,92 € et le disponible global à 1 082 725,39 € pour le budget annexe des 
eaux, 

- les résultats de l’exercice à 0 €, de clôture à 221 052,34 € et, en l’absence de restes à réaliser, le disponible à 
un montant identique de 221 052,34 € en investissement non transférables en section de fonctionnement et à 0 € 
en fonctionnement pour le budget annexe des opérations d’urbanisme en régie directe, 

- les résultats de l’exercice à -48 818,94 €, de clôture à 15 901,46 €, les restes à réaliser de crédits en dépenses 
à 89 445,78 € et en recettes à 73 544,32 € et le disponible nul pour le budget annexe du restaurant 
communautaire. 

 

Et ont signé les membres présents, 
pour extrait conforme. 

 

 

 
 
 
 
Reçu au contrôle de légalité le : 25 juin 2014. 


