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Séance publique du 9 janvier 2012 

Délibération n° 2012-2697 

commission principale : proximité et environnement 

objet : Opérations globalisées de la direction de la propreté 2012 - Individualisation des autorisations 
de programme 

service : Direction de la propreté 

 

Le Conseil, 

Vu le rapport du 14 décembre 2011, par lequel monsieur le Président expose ce qui suit : 

Les opérations globalisées sont celles pour lesquelles un plan de renouvellement annuel est défini et 
les crédits de paiement délibérés et inscrits chaque année. Elles concernent l’essentiel des investissements de la 
direction de la propreté. 

L’enveloppe des opérations globalisées pour la direction de la propreté est fixée, pour l’exercice 2012, 
à 9 743 000 € en dépenses et 180 000 € en recettes, soit 9 563 000 € en charge nette. Les besoins 
d’investissement pour chaque opération sont les suivants : 

1 - Gros entretien et renouvellement de l’usine d’incinération de Lyon-Sud (opération n° 1783 - 
programme 25 - Déchets) 

Enjeux : 

Parmi les travaux de gros entretien et renouvellement (GER), on peut distinguer ceux de maintenance 
courante (type fours-chaudières, pompes, moteurs ou pulvérisateurs des laveurs de fumées) et ceux à caractère 
exceptionnel (type rénovation de système de contrôle-commande ou changement à neuf d’un équipement 
structurel comme un laveur). 

Le maintien d’un niveau correct d’investissement en GER garantit une disponibilité importante de 
l’usine. Ceci permet de fournir suffisamment d’énergie au réseau de chauffage urbain pour que les usagers 
bénéficient du taux de TVA réduit. 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 4 183 000 € en dépenses et 180 000 € en 
recettes, soit 4 003 000 € en charge nette. 

GER de maintenance courante : 

Depuis 2010, il convient de prendre en compte les opérations de maintenance courante sur les 
équipements associés à la mise aux normes (travaux de 2005) tels que le changement d’un étage de catalyseur 
sur chaque ligne ou le changement des tubes en téflon des échangeurs-dessaturateurs. 

GER à caractère exceptionnel : 

Les dernières années (2007-2011), une grande partie des travaux d’investissement est rentrée dans le 
cadre d’un renouvellement des équipements à mi-vie de l’installation du fait de leur vieillissement normal. 
Quelques investissements prévus en 2012 entrent dans cette catégorie (610 000 €). 

Les investissements de renouvellement d’envergure (changement de gros équipements) ou de 
modernisation sont actuellement opportuns car le temps de fonctionnement restant pour l’usine (9-12 ans) permet 
de les amortir. C’est le cas de "l’inconelisation" des tubes de chaudière (800 000 € pour 2012). Non prévue au 
programme pluriannuel présenté en comité d’engagement fin 2009, cette technique, aujourd’hui systématique sur 



 3 2012-2697 

 

les nouvelles usines, permet de diminuer la fréquence de remplacement de ces tubes et de limiter les pannes. 
Réalisée en 2012, elle sera rentabilisée avant la fin de vie de l’usine. 

Enfin, certains investissements sont rendus nécessaires du fait d’évolutions réglementaires : c’est le 
cas des équipements de mesure en semi-continu des dioxines (360 000 € dont 50 % de subventions). Cette 
mesure est obligatoire à partir de 2014 mais l’anticipation de l’investissement le rend éligible aux subventions de 
l’Agence de  l'environnement et de la maîtrise de l'énergie (ADEME). 

2 - Poids lourds collecte (opération n° 2526 - programme 25 - Déchets) 

Enjeux : 

La politique de renouvellement du parc de bennes à ordures ménagères (BOM) doit prendre en 
compte l’évolution des coûts de fonctionnement selon l’âge des véhicules. En effet, les dépenses de 
fonctionnement ne sont pas linéaires dans le temps et l’opportunité de renouveler des équipements à des années 
clés permet de maîtriser et d’optimiser certaines dépenses. 

Le coût moyen de réparation annuel des BOM (fourniture de pièces détachées, hors main d’œuvre) 
s'établit à un montant de l’ordre de 6 800 € par benne durant les 8 à 9 années suivant l’acquisition. La 10° année, 
les dépenses moyennes sont de l’ordre de 13 600 €, d’où la proposition d’un renouvellement avant la 10° année. 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 3 100 000 €. 

Conformément au programme triennal présenté fin 2009, ce montant permet le renouvellement de 
14 BOM. Il intègre également les dépenses liées à de grosses réparations. 

Ce renouvellement contribuera, certes, à disposer d’équipements plus modernes, moins polluants (le 
parc de BOM en régie est encore constitué à plus de 40 % de véhicules de norme Euro3) et plus adaptés aux 
contraintes et à la pénibilité du travail (lève-conteneurs automatiques) mais permettra également d’économiser 
sur le budget de fonctionnement 2013 d’achat de pièces détachées environ 90 000 € TTC, soit plus de 10 % de 
ce poste. 

Il est prévu d'acquérir une BOM électrique afin de pouvoir tester ce type de véhicule en condition de 
production et ainsi identifier les gains potentiels en matière de carburant et de confort environnemental, en lien 
avec le plan climat de la Communauté urbaine. 

3 - Equipements pour la collecte sélective (opération n° 2583 - programme 25 - Déchets) 

Enjeux : 

L'ambition principale du plan d'actions stratégique de gestion des déchets 2007-2017 est l'amélioration 
des performances de tri et de recyclage afin de préserver les ressources naturelles et réduire l’impact 
environnemental du traitement des déchets, conformément aux objectifs de l’Agenda 21 de la Communauté 
urbaine et à ceux du plan de mandat. 

L'optimisation de la collecte sélective, tant au niveau de sa qualité que des quantités collectées, 
nécessite une adaptation constante des divers équipements utilisés par les usagers : bacs verts mis à disposition 
des habitants, silos à verre disposés sur l'espace public et silos enterrés mis en place sur certains secteurs de 
type grand ensemble. 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 998 000 €. 
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Acquisition de bacs verts : 

Outre le renouvellement courant du parc, il est prévu des actions d'optimisation de la collecte 
sélective : 

- mise en place de bacs à ouverture réduite dans certains secteurs pour limiter les refus de tri, 
- remplacement progressif sur 5 à 6 ans des bacs de 120 et 140 litres, de capacité aujourd'hui trop faible, par des 
bacs de 180 litres dans une logique d'optimisation des rondes de collecte, 
- remplacement progressif sur 4 à 5 ans des couvercles verts par des couvercles jaunes (meilleure visibilité, 
conformité avec les recommandations d'Eco-Emballages pour une harmonisation nationale), 
- renouvellement sur 2 ans du parc de bacs de Givors et Grigny. 

Acquisition de silos à verre : 

La Communauté urbaine dispose actuellement de 2 500 colonnes à verre (silos aériens) ayant un âge 
moyen de plus de 10 ans (avec une majorité datant de 1991). La vétusté du parc, engendrant de gros problèmes 
techniques de réparation et d’entretien, nécessite la mise en place d’un plan de renouvellement pluriannuel. 

Actuellement, la Communauté urbaine compte un silo à verre pour 560 habitants et collecte un peu 
plus de 40 % du gisement. A titre de comparaison, Chambéry (partenaire dans la coopération pour la valorisation 
des déchets -COVADE-) récupère 60 % du gisement de verre avec un silo pour moins de 400 habitants. L’objectif 
est d’atteindre progressivement la cible d’un silo pour 500 habitants pour améliorer l’accessibilité (éloignement 
des habitations) et renforcer les zones potentiellement plus productrices. 

Pour 2012, entre le renouvellement des colonnes de plus de 10 ans d’âge et l’augmentation envisagée 
du parc afin de répondre aux objectifs du plan stratégique "gestion des déchets 2007-2017", le nombre de 
colonnes à acquérir est d’environ 400 (300 en renouvellement et 100 en accroissement) dont un peu moins de la 
moitié sur l’opération globalisée 2012. 

Acquisition de silos enterrés : 

Un des axes importants du projet d’optimisation concerne le développement d’une collecte de 
proximité dans l’habitat social collectif dense, par la mise en place de silos enterrés. Ce mode de collecte, qui 
concerne les 3 flux (ordures ménagères, emballages ménagers, collecte du verre), présente l’avantage, sur le 
plan de l’optimisation, d’espacer et de maîtriser les fréquences et les heures de collecte, d’améliorer la quantité et 
surtout la qualité de la collecte sélective dans ce type d’habitat, en valorisant le geste de la population sensibilisé 
au tri des déchets et de limiter les gaz à effet de serre. 

On peut identifier 3 grandes typologies de projet, qui peuvent nécessiter la mise en place de ce genre 
d’équipement : 

1 - Fourniture de silos enterrés à verre dans le cadre d’opérations sur la voirie : la direction de la propreté profite 
d’opportunités lors d’aménagements de places ou de quartiers. Elle finance les contenants et réalise les études 
d’implantation. Les demandes recensées représentent la fourniture de 24 silos à verre enterrés. 

2 - Fourniture de silos enterrés CS (verre et/ou emballages recyclables) dans le cadre d’opérations pilotées par 
les bailleurs ou aménageurs : la Communauté urbaine finance la fourniture des contenants CS enterrés et réalise 
les études d’implantation, le génie civil étant à la charge du bailleur ou porteur de projet. 

3 - Fourniture de silos enterrés multi-flux (verre et/ou emballages recyclables et/ou ordures ménagères), dans des 
situations qui contribuent directement à optimiser le service de collecte ou à résoudre des problèmes particuliers 
(pas de stockage de bacs possibles, collecte en porte à porte dangereuse, etc.) : la Communauté urbaine assure 
les études d’implantation et le financement des contenants, le génie civil étant à la charge de la Commune. 

Aménagements de points de regroupement : 

Afin d’améliorer la sécurité (recommandation CNAM R437) et d’optimiser les circuits de collecte, il 
s’avère parfois nécessaire de créer des zones destinées au regroupement de bacs à des emplacements plus 
accessibles pour les équipages et plus sécurisés, permettant aux véhicules de collecte de limiter les manœuvres, 
sans que ces dispositions n’occasionnent de gène pour les habitants concernés. 
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Acquisition de bacs gris : 

Afin de répondre à des sollicitations dans le cadre de manifestations ou à des situations particulières 
de collecte, le service souhaite pouvoir acquérir une trentaine de bacs gris de différents volumes qui pourraient 
être mis à disposition pour faciliter les opérations de ramassage. 

4 - Déchèteries et autres sites de réception de déchets (opération n° 1775 - programme 25 - Déchets) 

Enjeux : 

Jusqu'à présent, l'opération "centres de recyclage et de stockage des déchets urbains" permettait de 
financer les études et travaux sur les centres d'enfouissement (Rillieux la Pape et Genas) et l'acquisition 
d'équipements pour les déchèteries. 

Les travaux de gros entretien des déchèteries étaient financés sur l'opération globalisée "patrimoine 
communautaire" gérée par la direction de la logistique et des bâtiments. Le parc de déchèterie est aujourd'hui 
vieillissant, car nombre d’entre elles ont été construites au début des années 1990. Les besoins pour ce type de 
travaux sont en augmentation importante. 

Dans un souci de lisibilité budgétaire, il est proposé de regrouper l'ensemble des investissements liés 
aux déchèteries (hors opérations individualisées : construction ou réhabilitation) au sein de l'opération globalisée 
gérée par la direction de la propreté, qui serait renommée "déchèteries et autres sites de réception de déchets". 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 312 000 € dont 200 000 € correspondent à 
un transfert des charges précédemment affectées à l'opération gérée par la direction de la logistique et des 
bâtiments. 

Déchèteries : 

Les principaux travaux prévus sur les déchèteries en 2012 concernent la réfection des dalles, la 
signalétique, le marquage au sol et divers travaux sur les quais. Les déchèteries de Lyon 9° et Francheville 
concentrent la moitié des dépenses prévisionnelles. 

Centre d'enfouissement technique (CET) de Genas - traitement du biogaz : 

Les analyses et tests réalisés en 2011 ont permis de définir la solution de traitement du biogaz afin de 
limiter les fuites de méthane (gaz à fort effet de serre) dans l'atmosphère. Le coût de 100 000 € serait réparti sur 
2 ans. 

CET de Rillieux la Pape : 

A la suite de l'observation de déchets affleurants, des sondages ont confirmé une couverture 
insuffisante. Des études sont prévues en 2012 afin d'identifier précisément la nature des travaux à mener. Une 
inspection et un diagnostic du réseau d'assainissement sont également à réaliser pour la mise à jour de la 
convention de rejet au réseau. 

Quai de transfert de Givors Bans : 

La peinture anticorrosion du quai de transfert de Givors Bans (datant de 1991) nécessite d'être refaite 
pour un coût de 17 000 €. 

5 - Poids lourds nettoiement (opération n° 2530 - programme 24 - Nettoiement) 

Enjeux : 

L’activité de nettoiement utilise des véhicules très variés, depuis les petites balayeuses de trottoir (BT) 
jusqu’aux balayeuses grande capacité (BGC) montées sur châssis poids lourds. 

Compte tenu de l’utilisation des véhicules du nettoiement (travail sur 2 postes dans la journée, en 
6 jours, voire 6,5 jours par semaine) et des pratiques dans le domaine, tant par d’autres collectivités que dans le 
secteur privé, la politique de renouvellement peut se décliner comme suit : 
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Type de véhicules Objectif cible de durée 
d’utilisation 

Age moyen du 
parc actuel 

balayeuses grande capacité 7 - 8 ans 4,6 ans 

balayeuses de voies étroites 

balayeuses de trottoirs 
Orientation vers de la location full-service 

laveuses 8 - 10 ans  

camions 10 ans 8,3 ans 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 740 000 €. 

Ce montant permet le renouvellement de 3 balayeuses de grande capacité et d'une laveuse. 

6 - Matériel technique propreté (opération n° 1801 - programme 24 - Nettoiement) 

Enjeux : 

Concernant le matériel de viabilité hivernale, l’année 2012 sera consacrée à la poursuite de la mise en 
œuvre du plan de déneigement manuel consistant à traiter des cheminements piétonniers prioritaires au sein de 
chaque Commune avec l'acquisition de matériel adapté. 

Pour le reste, cette opération permet le renouvellement du petit matériel de nettoiement et l'acquisition 
de corbeilles de propreté. 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 330 000 €. 

7 - Bouches de lavage (opération n° 1789 - programme 24 - Nettoiement) 

Enjeux : 

Cette opération vise à adapter, de façon marginale, le parc de bouches de lavage (environ 10 000) 
utilisées pour le nettoiement. En effet, il peut être nécessaire ponctuellement de créer quelques bouches de 
lavage, notamment dans le cadre d’opérations d’aménagement urbain. 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 20 000 €. 

8 - Equipements atelier poids lourds (opération n° 2534 - programme 28 - Fonctionnement de l'institution) 

Enjeux : 

Cette nouvelle opération globalisée fait partie du programme "fonctionnement de l’institution". Elle 
permet de financer les équipements nécessaires au fonctionnement de l’atelier poids lourds de la direction de la 
propreté. 

Proposition pour 2012 : 

Il est proposé d’individualiser cette opération à hauteur de 60 000 € ; 
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Vu ledit dossier ; 

Ouï l'avis de sa commission proximité et environnement ; 

DELIBERE 

1° - Approuve les opérations globalisées de la direction de la propreté pour l’exercice 2012. 

2° - Décide l’individualisation des autorisations de programme globale suivantes : 

a) - P25 - Déchets sur les opérations : 

. n° 1783 (usine d’incinération Lyon-Sud) pour un montant total de 4 183 000 € TTC en dépenses et 
180 000 € TTC en recettes à la charge du budget principal, 

. n° 2526 (poids lourds collecte) pour un montant de 3 100 000 € TTC en dépenses à la charge du budget 
principal, 

. n° 2583 (équipements pour la collecte sélective) pour un montant total de 998 000 € TTC en dépenses à la 
charge du budget principal, 

. n° 1775 (déchèteries et autres sites de réception de déchets) pour un montant total de 312 000 € TTC en 
dépenses à la charge du budget principal ; 

b) - P24 - Nettoiement sur les opérations : 

. n° 2530 (poids lourds nettoiement) pour un montant total de 740 000 € TTC en dépenses à la charge du budget 
principal, 

. n° 1801 (matériel technique propreté) pour un montant total de 330 000 € TTC en dépenses à la charge du 
budget principal, 

. n° 1789 (bouches de lavage) pour un montant total de 20 000 € TTC en dépenses à la charge du budget 
principal ; 

c) - P28 - Fonctionnement de l'institution sur l'opération n° 2534 (équipements atelier poids lourds) 
pour un montant total de 60 000 € TTC en dépenses à la charge du budget principal. 

 

Et ont signé les membres présents, 
pour extrait conforme, 
le Président, 
pour le Président, 

 

 

 
 
 
 
Reçu au contrôle de légalité le : 11 janvier 2012. 
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